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AJUNTAMENT DE CELRA

PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L’AJUNTAMENT DE CELRA

1. Objecte del Pla de mesures antifrau
1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestid6 de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Celra, s'aprova de conformitat amb el que exposa l'article 6 de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla
de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestio del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interés en la gestid i l'execucié dels fons europeus amb la
pretensié Ultima de salvaguardar els principis de bona gestié financera, de proteccié dels
interessos financers de la Unié Europea i de compliment de resultats a la gestid.

1.3. Aixi mateix, inclou els annexos que s‘indiquen a continuacio:

Annex I. Declaracié institucional aprovada pel Ple municipal de data 12 d‘abril de 2022.
Annex II. Avaluacio de riscos.

Annex III. Banderes vermelles.

Annex IV. Model de DACI.

Annex V. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d'interés.

Annex VI. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evidéncies de frau o

1.4 Aquest pla de mesures antifrau és el primer pas per a l'elaboracid d'un Sistema
d'integritat publica en qué es protegeixi qualsevol tipus de fons publics de qualsevol tipus

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Celra té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés en la gestié de fons europeus, aixi com el doble

2.2. El Pla es revisara periddicament a fi de dur a terme una milora permanent dels
estandards etics de la institucid i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la
gestid i execucio de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora
o beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisid peridodica en els
termes establerts a l'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de Celra
gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de
Recuperacié, Transformacid i Resiliéncia aprovat per la Comissid Europea al mes de juny
de 2021, en el marc del sistema de gestid establert a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, aixi com,
amb la seva propia normativa.

si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més
enlla de donar resposta concreta als requeriments de la gesti6 de fons europeus,
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expressa.

subcontractistes.

seglents:
a) Integritat.

Pla es basara en

polivaléncia funcional.

s'emmarquen en el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Celra i com a
tals, es poden aplicar a altres ambits de la gestid municipal si aixi es resol de manera

4. Ambit subjectiu d’aplicacié

Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Celra i a la seva Administracid municipal i, si
escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public, incloent totes les
persones de I'’Ajuntament de Celra implicades en la gestié de diners publics i, en concret,
a totes aquelles que tinguin algun tipus de relacié amb el disseny, la gestid, I'elaboracié o
I'execucio dels projectes que comptin amb financament del PRTR, inclosos contractistes i

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gestid6 de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis

b) Imparcialitat i Objectivitat.

c) Transparéncia.

d) Bona gesti6 financera.

e) Proteccid dels interessos financers de la Unié6 Europea.
f) Compromis amb el resultat.

g) Rendicid de comptes.

6. Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacio, gestié i desenvolupament del

el principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i

6.2. La direccid politica del Pla la dura a terme [I'Alcaldia, sens perjudici de les
delegacions que pugui fer i de les competéncies de I'drgan plenari.
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AJUNTAMENT DE CELRA

6.3. Comissi6 Antifrau de I’Ajuntament. Com a organ de seguiment i garantia de
compliment d’aquest Pla, la seva composicié i funcions sdn les seglents:

La Comissid Técnica es constituira amb la preséncia de les persones titulars de I'Alcaldia,
que la presidira, i de la Secretaria i de la Intervencio.

Les funcions de la Comissié Teécnica de seguiment del Pla soén:

- Realitzacié de l'autoavaluacio.

- Posada en marxa de la bustia de denuncies.

- Elaboraci6 del pla de formacio.

- Recepcid i estudi de les possibles denuncies rebudes.

- Elevacid al superior jerarquic corresponent (normalment I'Alcaldia).
- Adopcié de les mesures de correccid i, si escau, de persecucio.

- Si escau, elaboracié d'un manual de procediments.

- Altres.

6.4 Es designara, entre la mateixa organitzacié o de forma externa, una persona de
suport a la integritat i la prevencié dels riscos de frau, que tindra les funcions segients:
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7.3 Anualment, i

29 de setembre.

e Prevencid
e Deteccio
e Correccio
e Persecucio

fraudulentament.
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Formalitzar i/o informar sobre les propostes d’actualitzacié del Pla.

Impulsar, coordinar i realitzar materialment els tallers d’autoavaluacio.

Promoure l'execucio de les mesures previstes en el Pla.

Identificar mesures correctives per aplicar i valorar-ne el grau d’urgéncia.
Implantar i desenvolupar processos de gestid d’informacié (reclamacions, canals
de denuncies, etc.).

e Traslladar informaci6é als drgans superiors esmentats anteriorment.

7. Revisio i adaptaci6 del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i
avaluacié de les mesures proposades i configuracié de noves.

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisié i actualitzacié quan aixi es proposi per part
de I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisio i actualitzacié a la consideracié del Ple, que ho
aprovara, si escau, mitjangant acord.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions prévies, el Pla sera objecte
d'avaluacié i, si s’escau, d'adaptacid, almenys als dos anys de la seva aprovacio i de
forma periodica a partir de llavors.

mentre duri l'execuci6 de fons del PRTR, I'Ajuntament de Celra
realitzara el test d'autoavaluacid i risc previst a I’Annex II de I'Ordre HFP 1030/2021, de

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

1. De conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, de
29 de setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura
al voltant dels quatre elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

2. Estructura les mesures antifrau de manera proporcionada i entorn dels quatre
elements clau de 'anomenat «cicle antifrau»: prevencié, deteccid, correccid i persecucio.

3. Preveu la realitzacié d'una avaluacié del risc, limpacte i la probabilitat del risc de frau
en els processos clau de l'execucié dels fons que se li han adjudicat, aixi com la seva
revisi anual i, en tot cas, en el moment que es detecti qualsevol cas de frau o
I'existéncia de canvis significatius en els procediments triats o en el personal.

4. Defineix mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les situacions
concretes, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

5. Preveu l'existéncia de mesures de deteccié ajustades als senyals d'alerta i defineix el
procediment perqué es pugui aplicar efectivament.

6. Defineix les mesures correctives pertinents per al suposit de sospites de casos de frau,
amb mecanismes clars de comunicacié d‘aquestes.

7. Estableix processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacid dels fons de la UE que s’haguessin pogut gastar
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8. Defineix mecanismes de seguiment per revisar els processos, els procediments i els
controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la revisié de
l'avaluacié del risc de frau.

9. Especificament, defineix procediments per a la prevencid i la correccié de situacions de
conflictes d'interés de conformitat amb el que estableixen els apartats 1 i 2 de l'article 61
del Reglament financer de la UE (Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unid).

Les mesures de prevencid i deteccié han estat determinades en concret per aquesta
entitat local, tenint en compte les seves caracteristiques especifiques, garantint en tot
cas la proteccié adequada dels interessos de la Unié i atenent-se estrictament al que
estableix la normativa europea i espanyola i als pronunciaments que, en relacié amb la
proteccié dels interessos financers de la UE, hagin fet o puguin fer les seves institucions.

9. Mesures de prevencio

Les seglients mesures de prevencié persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura ética de l'organitzacid i el propi
sistema de gestidé de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu
que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o conflicte
d'interés en la gestid d'aquests fons europeus.

La concrecio de les mesures de prevencid que es pretenen adoptar a través del present
Pla i de la seva posterior execucid i desenvolupament per part de I'entitat és la seglent:

9.1. Aprovacio d'una Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de
lluita contra el frau i la corrupcié. En sessié ordinaria del Ple de data 12 d‘abril de
2022 es va aprovar la declaracié institucional per la qual s’assumeix el compromis de
I'Ajuntament de Celra de lluita contra el frau, i de redactar i desplegar un Pla de mesures
antifrau, dirigit a millorar la infraestructura de transparéncia i bon govern i els
mecanismes de prevencio, deteccid, correccid i persecucié del frau, la corrupcio els
conflictes d'interés i, en conseqliéncia a consolidar la confianga en la nostra institucio.

9.2. Definicio d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la
prevencid, la deteccio i la correcciéo d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes
d'interés a I'Ajuntament

L'’Ajuntament de Celra, d'acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna,
disposara d'un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per aix0 creara i
actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestid
economicofinancera i de contractacié publica.

9.3. Incorporacio de la Declaracio de no estar afectat per cap conflicte d'interés
(DACI) en els expedients de contractacid, gesti6 de subvencions o de selecci6
de personal vinculats a projectes financats amb fons europeus

L'Ajuntament de Celra incorpora en la gestid i en I'execucié dels projectes finangats amb
fons europeus, la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI) de tots els agents
als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a I'ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat
d'evitar una situacié de conflicte d'interés que s'hauria de gestionar de la manera més
rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccid i, si s’escau, de
correccio.
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En el cas de personal que participi en l'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha
de formalitzar amb caracter previ a l'inici del procediment de subvencié o contractacio.

9.4. Aprovacié del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs
aquesta corporacié aprovara un Codi de conducta, que sera publicat al portal de
transparéncia municipal.

9.5. Conductes étiques de les persones treballadores publiques

Les persones empleades publiques locals han de seguir en l'execucié de les seves
funcions el codi étic i les normes de conducta dels empleats publics locals, regulades als
articles 52 a 53 del text refds de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

9.6. Publicacié de declaracié de béns i activitats
L'Ajuntament de Celra adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en
materia de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts carrecs.

9.7. Publicacié de I'agenda d'alts carrecs.

L'Ajuntament de Celra, d'acord amb la previsié de l'article 55.1.c de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, publicara
l'agenda dels alts carrecs i, especialment, la previsid de reunions amb grups d'interées.

9.8. Participacio de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en
mateéria d'integritat i ética puablica

L'Ajuntament de Celra assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en materia
d'integritat i ética publica, aixi com la formacié especialitzada en la prevencio, la deteccio
i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié o conflictes d'interés en l'execucié de fons
europeus, i comunicar i informar al personal sobre les diferents modalitats de conflicte
d’interés i sobre les formes d'evitar-lo.

L'Ajuntament de Celra dura a terme accions de sensibilitzacié tant per als treballadors
publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de mesures antifrau,
els codis de conducta i ética aprovats, el canal d'alertes i els indicadors d'alerta
(banderes vermelles).

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau
Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al portal de transparéncia municipal, que
esta integrat en la seu electronica de I'Ajuntament de Celra.

9.10 Aplicacio estricta de la normativa estatal, autondomica o local vigent en cada
moment en aquesta matéria.

10. Mesures de deteccid

10.1. Creacio d'un canal intern o, si s’escau, la connexié amb un canal extern
per a la gestio i presentacio de dilemes étics, queixes o denlncies

L'Ajuntament de Celra posara a disposicié un canal, telematic, telefonic o presencial per a
la presentacié de dilemes étics, queixes o denuncies. En tot cas, les denlncies també
poden vehicular-se a través dels canals externs oferts per I'Oficina Antifrau de Catalunya
i el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de
Control en materia de fons europeus procedents del MRR.
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10.2. Previsié6 d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema
d'alertes en els casos on els riscos d'aparicié d'irregularitats administratives,
frau, corrupcio o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de riscos
sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat,
d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi
realment un cas de frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencié extraordinaria
0 un seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es
materialitzin en manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt
greus.

Resulta necessari I'establiment d’uns indicadors de frau per tal de que es puguin detectar
practiques fraudulentes d’una manera establerta i diligent. En aquest sentit, la Comissio
Europea té detectades les principals males practiques o irregularitats que es porten a
terme en procediments dins del marc d‘aplicacié, facilitant la implementacié de sistemes
de deteccié harmonitzats i alhora dissuadint aquestes conductes. El cataleg elaborat per
la Comissi6 Europea incorpora signes o marcadors de risc anomenats Banderes
Vermelles. S’incorporen a l'annex III les banderes vermelles en la lluita contra el frau
assenyalades pel Ministeri d’Hisenda com les més utilitzades, classificades per tipologia
de practiques potencialment fraudulentes.

Quan en els processos d'execucido de fons europeus apareguin noves circumstancies de
risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les
previstes inicialment.

10.3. Introduccié d'eines de gesti6 de dades i de tragabilitat amb la finalitat de
detectar irregularitats administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interées

L'Ajuntament de Celra fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar
senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interes.

11. Mesures de correccio
11.1 En cas que I'Ajuntament de Celra identifiqui un frau o tingui sospites fundades que
s'ha pogut produir aplicara les mesures segients:

1. Suspensié immediata del procediment
En cas que I'Ajuntament de Celra identifiqui un frau o tingui sospites fundades que s'ha
pogut produir, en primer lloc suspendra el procediment de forma immediata.

2. Avaluacio de la incidéncia del frau i de la seva qualificaci6 com a sistémic
o puntual.
La comissié antifrau de I'’Ajuntament avaluara la incidéncia del frau i qualificara si és
sistémic o és puntual.

3. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la
corrupcio o pels conflictes d'interés reals financats o a finangcar pel MRR.

En cas que I'Ajuntament de Celra identifiqui un frau o tingui sospites fundades que s'ha
pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o subprojecte
afectat pel frau o la corrupcio, i a I'adopcidé de totes les mesures que estiguin al seu abast
per recuperar els fons europeus gastats fraudulentament.
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L'Ajuntament de Celra en els casos de deteccié de frau o sospita del mateix, col® laborara
activament i lleialment amb I'0rgan gestor, l'autoritat responsable, l'autoritat de control,
els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicials, i, quan aixi es produeixi,
amb les actuacions que dugui a terme la Comissié Europea, I'OLAF o el Tribunal Europeu
de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Celra adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissi6 de presumptes fets
susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a
I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament
de Celra adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a l'article
6.6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre.

11.2 Altres mesures de correccié6 complementaries.

Detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita que
s’ha pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o I'6rgan competent per iniciar el
procediment sancionador, podra obrir un periode d‘informacié o actuacions prévies a fi de
coneixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d'iniciar el
procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Celra es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
previes, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal
de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la
salvaguarda de drets dels interessats en el procediment.

Davant un suposit d'aquest tipus, també es revisaran els projectes que hi hagin pogut
estar exposats.

11.3. Correcci6 dels conflictes d'interés: I'abstencio

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interés, aquesta circumstancia s'ha
de comunicar immediatament a l'organ de contractacié o a I'Alcaldia perque s'adoptin les
mesures oportunes.

L'Ajuntament de Celra promoura l'abstencid i la recusacid6 en els procediments
administratius de gestid6 en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics)
participin.

11.4. Gestié davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupcié
Davant una situacié de conflicte d'interes, I'Ajuntament de Celra seguira el procediment
indicat a I'Annex V - Procediment intern d’actuacié en situacions de conflicte d'interés.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcid, I'Ajuntament de Celra seguira el
procediment indicat a I'Annex VI - Procediment intern d’actuacié davant indicis o
evidéncies de frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoaci6 de procediments disciplinaris o0 sancionadors quan Ila
competéncia sigui propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o l'existéncia de sospites fundades de frau, I’Ajuntament de Celra es
compromet a incoar els procediments sancionadors en l'ambit que li competeixin per
depurar responsabilitats, mitjancant I'6rgan competent.
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12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats
competents

L'Ajuntament de Celra, en funcié de si és entitat executora o exclusivament receptor o
beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de possible frau o
corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o
executats per una altra entitat o 6rgan gestor, comunicant-ho immediatament a aquesta
instancia.

12.3. Denlncia dels casos de presumpte frau o corrupcié6 davant de les
autoritats nacionals o de la Uni6 Europea, aixi com davant de la fiscalia o els
tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcié es constata de
forma efectiva o les sospites de la seva realitzacié existeixen i sén fundades a partir
d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Celra adquireix el compromis d'exercir alguna de
les seglients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques
competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s'escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'L d'octubre, de
procediment administratiu comi de les administracions publiques, en els termes
expressats a la fase de correccio.

¢) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns,
de conformitat amb alldo que s'ha exposat en la fase de correccid.

12.4. Suposits de conflicte d'interés

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d'un conflicte dinterés, I'Ajuntament de
Celra cooperara activament amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar,
controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes
d'interés que comportin irregularitats administratives, frau o corrupcié. En aquests casos
I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures seglients:

e Anul* lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacid.

e Cancel® lar els contractes o acords.

e Suspendre pagaments.
Realitzar correccions financeres.
Recuperar els fons.
Aplicar, si escau, el dret penal.
Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.
Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.
Excloure els licitadors o sol® licitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacié o obtenir informacidé confidencial.

13. Avaluacioé de riscos.

De conformitat amb la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
es preveu la realitzacié d'una avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en
els processos clau de I'execucié del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia, segons
contingut de I'Annex II d’aquest Pla. L'avaluacié inicial es revisara de forma periodica i,
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en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els
procediments.

L'elaboracié del mapa de riscos és una de les mesures de prevencid que es proposen i
que es completen amb les mesures de deteccid vinculades als indicadors o banderes
vermelles. Aquest mapa de riscos parteix d’'una autoavaluacid que identifica els riscos
especifics, el seu impacte i la probabilitat que ocorrin tenint en compte els controls que
existeixen a I'Ajuntament i, si aquests no sén suficients per considerar que el nivell de
risc és acceptable, proposar controls o mesures addicionals.

L'actualitzacié de l'avaluacid la realitzara la comissi6 de seguiment del pla de mesures
antifrau, requerint la col-laboracié del personal al servei de I’Ajuntament que pugui
resultar d’ intereés.

14. Normativa aplicable

Normativa de la Unié Europea

Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6é a través del dret
penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol
de 2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unio.
Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que
s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

Normativa estatal

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d‘abril, reguladora de les bases de regim local.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d'accés a la informacié publica i
bon govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de l'exercici de l'alt carrec de I’Administracié
general de I'Estat.

Reial Decret 424/2017, de 28 d‘abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern
de les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual saproven mesures urgents per a
la modernitzacid de I’Administracié Publica i per a l'execucido del Pla de Recuperacio,
Transformacid i Resiliéncia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid
del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

Normativa catalana

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d‘abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacidé publica i bon
govemn.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéncia i accés a la informacié publica.
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ANNEXOS

Annex I. Declaracio institucional aprovada pel Ple municipal de data 12 d’abril
de 2022.

DECLARACIO INSTITUCIONAL DE COMPROMIS DE LLUITA CONTRA EL FRAU

L'’Ajuntament de Celra és una institucid oberta, transparent, accessible, integra i
compromesa amb la millora continua dels serveis i les politiques publiques que presta a
la ciutadania, capa¢ de generar oportunitats de futur i de progrés social, economic i
personal per a tothom. Per a aix0, es compromet a complir i a traslladar a tots els
treballadors i treballadores, i a la ciutadania en general els valors seglients en el
desenvolupament de la seva activitat:

= L'honestedat i la dedicacié com a distincid principal del comportament col-lectiu.

= La responsabilitat, la integritat i I'eficiencia, a I'hora d’administrar els recursos publics.

= Una governabilitat basada en el capital huma del municipi, en les capacitats dels/les
professionals de I'Ajuntament i del conjunt de la ciutadania.

= La cohesid i la convivencia al municipi com a factors clau de desenvolupament i progrés.

L'’Ajuntament de Celra es compromet a mantenir els estandards més elevats de qualitat
juridica, etica i moral, a adoptar els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat, i a
desplegar les mesures idonies contra el frau i la corrupcio.

L'actuacié dels poders publics, i dels seus representants i empleats publics, en l'exercici
de les seves funcions ha de ser coherent amb els valors d'integritat, honestedat,
transparéncia, legalitat, neutralitat, imparcialitat i objectivitat.

L'objectiu de la politica de lluita contra el frau és promoure una cultura d'integritat que
exerceixi un efecte dissuasiu enfront de qualsevol tipus d'activitat fraudulenta i establir
uns elements de gestid que en permetin la prevencid, la deteccid, la investigacid, la
correccio i la depuracié de responsabilitats.

Amb aquest objectiu i per garantir el compliment dels estandards europeus, i del marc
juridic estatal i autonomic, I'Ajuntament de Celra redactara i desplegara un Pla de
Mesures Antifrau, dirigit a millorar la infraestructura de transparéncia i bon govern i els
mecanismes de prevencid, deteccidé correccié i persecucié del frau, la corrupcié i els
conflictes d'interés i, en conseqiiéncia, a consolidar la confianca en la nostra institucio.

Annex II. Avaluacioé de riscos.

De conformitat amb la clausula 13 d’aquest Pla es preveu la realitzacié d'una avaluacid
del risc en els processos clau de I'execucié del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia. Per tal de dissenyar els controls i accions mitigadores adients, resulta
essencial elaborar i mantenir actualitzada una avaluacié dels riscos d‘incompliment,
especialment de frau i corrupcié en els processos especialment sensibles, i de prevencio
dels conflictes d’interessos.
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Sense perjudici que en el futur es puguin ampliar a altres ambits d'actuacié, s'analitzaran
els processos que s‘indiquen a continuacid, que son els que entenem que comprometen
principalment la gesti6 dels fons publics:

- La contractacio publica

- L'atorgament de subvencions i ajudes

- La gestio del personal

Dins de cadascuna d’aquestes activitats, s’han establert diverses arees vulnerables i
s'han concretat riscos concrets, els quals s’entendran com a la probabilitat de que es
produeixi un dany, una lesi® o qualsevol afectacidé negativa a linterés general com a
conseqleéncia de vulnerabilitats internes o externes de I’ organitzacio.

Els riscos que s’han d‘avaluar periddicament sén els seguents:

1.- RISCOS EN LA CONTRACTACIO:
Risc Impacte Probabilitat
1. Risc de conflictes d'interessos

2. Risc de limitacié de concurréncia

3. Risc d'afavorir determinats licitadors

4, Risc de falta d'objectivitat en la valoracio
de les ofertes

5. Risc de tenir en compte sols aspectes
economics

6. Risc de rebre i/o pagar prestacions que no
s'ajusten a les condicions estipulades en el
contracte

7. Risc d’incérrer en falsedat documental

8. Risc de no exigir responsabilitats per
incompliments contractuals

2.- RISCOS EN LES SUBVENCIONS:
Risc Impacte Probabilitat
1. Risc de limitacié de concurréncia

2. Risc de tracte discriminatori en la seleccio
dels beneficiaris

3. Risc de conflicte d'interessos

4, Risc d'ocupacié dels fons a finalitats
diferents de les establertes

5. Risc de doble finangcament

6. Risc de falsedat documental

7. Risc  dincomplir les obligacions de
comunicacio i informacio

8. Risc de no complir els requisits
d'inspeccid, seguiment i control

3.- RISCOS EN LA GESTIO DE PERSONAL
Risc Impacte Probabilitat
1. Risc de limitacid de l'accés al treball public
2. Risc d’incomplir  la normativa de
compatibilitats

3. Risc de conflicte d’interessos

4. Risc de no exercir la potestat disciplinaria
guan procedeixi.
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5. Risc dincompliment de les funcions i
objectius dels llocs de treball.

6. Risc de falsedat documental

7. Risc  d'incomplir
comunicacid i publicitat

les obligacions de

recursos humans.

8. Risc de no dimensionar adequadament els

La metodologia d’avaluacié dels riscos esmentats consta de cinc fases que es reflectiran a

procés:

De 8 a 16 Risc greu
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la taula “AVALUACIO DE RISCOS”, que recull les dades obtingudes mitjancant aquest

ler.- S’ha fixat un valor per la probabilitat i impacte del risc de frau inicial, previ a
I'adopcié de qualsevol mesura, que dona lloc al RISC INHERENT.

2on.- S’han analitzat els controls i accions mitigadores ja previstes i implantades
per prevenir aquest risc.

3er.- S’ha quantificat el risc resultant, una vegada reduit amb els controls i
accions mitigadores, donant lloc al RISC RESIDUAL.

4rt.- S’han determinat controls addicionals que es poden implementar.

5é.- Finalment, s’ha calculat el RISC OBJECTIU, RISC FINAL, que es determinara
una vegada implementats aquests controls addicionals.

Per tal de valorar els riscos, s’han utilitzat els criteris?:

A) L'impacte que el risc creat podria tenir en la practica sera puntuat de I'l al 4, d’acord
als seglents criteris:

1 Impacte limitat Un treball addicional que suposa el retard d’altres processos.

2 Impacte mitja Es retarda la consecucidé de l'objectiu operatiu.

3 Impacte significatiu (degut, per exemple, a que el caracter del frau és especialment
greu o que hi ha varis beneficiaris involucrats). Es posa en perill la consecucié de
l'objectiu operatiu o es retarda la consecucié de I'objectiu estrategic.

4 Investigacid oficial de les parts interessades o percepcidé negativa en els mitjans de
comunicacié. Es posa en perill la consecucié de I'objectiu estratégic.

B) La probabilitat de que el risc es materialitzi, es valorara amb la mateixa puntuacio
indicada en el cas de limpacte del risc, d'acord als seglients criteris:

1 Tindra lloc en molt pocs casos

2 Pot ocorrer en alguna ocasio

3 Es probable que ocorri

4 Tindra lloc amb freqténcia

Multiplicant els valors de limpacte i de la probabilitat de cada risc s’obté la puntuacid
total dels riscos, interpretant-se:

De 1 a 3 Risc acceptable

De 4 a 6 Risc important

1 Conforme a les Orientacions per als Estats Membres fixades en el document de la Comissié Europea
“Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude” de juny de 2014".

Annex III. Banderes vermelles en la detecci6 de les irregularitats
administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d’interées

Les “banderes vermelles” sén sistemes d'alerta que identifiquen situacions o actuacions

que poden implicar la possible existéncia d'indicis o pistes de frau, sense que aix0 suposi
que el frau es concreti finalment, perd adverteixen a l'organitzacié i particularment les
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la licitacio.

col-lusories

procediment.
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persones que decideixen o executen sobre fons europeus, que han d'adoptar el maxim de
diligéncia i prevencio, aixi com desplegar totes les mesures possibles que estiguin en el
seu ambit de decisi6 o execucid, perqué aquestes alertes no es transformin
definitivament en situacions de frau o de corrupcio.

Per tant, les banderes vermelles sén indicadors d'alerta que tenen una dimensio
preventiva, perd sobretot faciliten la deteccié de conductes d'irregularitat administrativa,
frau o corrupcid, aixi com de conflictes d'interés, ja que poden implicar, entre moltes
altres coses, inaplicaci6 de la normativa vigent, interpretacié del marc normatiu
clarament inadequada, promocid directa o indirecta de pautes de favoritisme, situacions
que no encaixen en les practiques habituals de I'Administracié o, en fi, una vulneracio
directa o indirecta de l'objectivitat i la imparcialitat que cal regir sempre l'actuacié dels
responsables i els gestors de fons europeus.

Si les alertes es manifesten, aix0 representa que, en funcid de la gravetat, s'han
d'adoptar mesures immediates per mitigar o descartar l'aparicié del frau i de la corrupcio.
Per tant, davant de cada situacié que s'identifiqui com a susceptible d'alerta, cal marcar
una o diverses banderes vermelles en funcié de si el risc és baix, mitja o alt.

Aquesta classificacio dels riscos comporta, per tant, una menor o major aparici6 de
practiques de frau o de corrupcid, i té com a finalitat posar en alerta a l'organitzacié (als
seus responsables i gestors) que haura d'estar particularment atenta i obrar amb la
diligéncia quan aquests senyals es manifestin.

L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament l'existéncia de frau, pero
si que indica que una determinada area d‘activitat necessita atencié extra per descartar o
confirmar un frau potencial.

Enumeracié de possibles banderes vermelles:

1.- CONTRACTACIO PUBLICA
En els plecs rectors del procediment per obtenir un licitador

e La presentacié d'una uUnica oferta o d’'un nombre anormalment baix de proposicions a

e La similitud extraordinaria entre els plecs rectors del procediment i els productes o
serveis del contractista guanyador.

e La formalitzacié de queixes d’altres licitadors.

e Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars.

e Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

e Definici6 per part del poder adjudicador d’un producte d'una marca concreta en lloc
d’un producte genéric.

e Establiment de qualsevol clausula limitativa de la concurréncia sense cap justificacié.

En les licitacions que continguin practiques que puguin ser considerades

e L'oferta guanyadora és massa alta en comparacido amb els costos previstos, les llistes
de preus publiques, obres o serveis similars o mitjans de la industria, o preus de
referéncia del mercat.

e Tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada.

e Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el

e Els adjudicataris es reparteixen / salternen per regid, tipus de treball, tipus d’obra.
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e L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

e Hi ha patrons d’ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes
de rebaixa, l'oferta guanyadora esta just sota el lindar de preus acceptables,
s'ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6n massa
alts, massa propers, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.).

Conflicte d’interessos:

e Favoritisme inexplicable o inusual cap a un contractista o venedor en particular.

e Acceptacié continua de preus alts i treball de baixa qualitat, etc.

e L'empleat encarregat de la contractacié no presenta la declaracié de conflicte
d’interés o ho fa de forma incompleta.

e L'empleat encarregat de la contractacié declina I'ascens a una posicioé en la qual deixa
de tenir a veure amb adquisicions.

e L'empleat encarregat de la contractacié sembla fer negocis propis per la seva banda.

e Socialitzacié entre un empleat encarregat de la contractaci6 i un determinat proveidor
de serveis o productes.

e Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o el nivell de vida de I'empleat encarregat
de la contractacio.

Practiques incorrectes en la licitacio:

Formalitzacié de queixes dels licitadors.

Falta de control i procediments de licitacié inadequats.

Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio.

Ofertes excloses per errors.

Un licitador capacitat és descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert tot i que es van rebre menys ofertes que el
nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

e S’aprecien dues adquisicions o més amb un objecte similar efectuades al mateix
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacid de procediments
d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb
més garanties de concurréncia.

e Hi ha separacié injustificada de les compres. Per exemple, contractes separats per a
ma d’obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacio oberta.

e Hi ha compres seqliencials just per sota dels llindars d’obligacié de publicitat de les
licitacions.

IL.- SUBVENCIONS

Limitacié de la concurréncia

1.- Manca de la suficient difusié a les bases de reguladores/convocatoria, incomplint -se
els principis de publicitat i transparéncia.

2.- Manca d'una definicid clara a la convocatoria dels requisits que han de complir els
beneficiaris/destinataris dels ajuts/subvencions.

3.- Inobservanga dels terminis establerts a les bases reguladores/convocatoria per a la
presentacié de sol-licituds.

4.- Es produeix abséncia de publicacid dels barems als Butlletins Oficials corresponents
quan resultin aplicables a subvencions concedides.

Tracte discriminatori en la seleccid dels sol-licitants

5.- S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacié en la seleccié de
beneficiaris. No se segueix un criteri homogeni per a la seleccié de beneficiaris.
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Conflictes d'interés

6.- S'ha influit de forma deliberada en l'avaluacid i la seleccié dels beneficiaris, afavorint -
ne algun, donant tracte preferent o pressionant altres membres de la comissio.

Ajuts d'Estat

7.- Les operacions finangades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el procediment
establert per la normativa europea pel que fa a la informacié i la notificacio

Desviacio de l'objecte de subvencio
8.- Inobservanca de la finalitat establerta a la normativa reguladora de la subvencié per
part del beneficiari o manca d'execucio.

Incompliment de I'addicionalitat

9.- Hi ha un excés de cofinancament de les operacions i diversos cofinangadors que
financen el mateix projecte, o duplicitat de recursos procedents dels fons del Mecanisme
de Recuperacié i altres fons europeus.

10.- Manca de documentacié de suport de les aportacions realitzades per tercers
(convenis, donacions, etc.)

11.- Inexisténcia d'un control de les despeses i els ingressos per projecte per part del
beneficiari.

Falsedat documental

12.- Es constata l'existencia de documents o declaracions falses presentades pels
sol-licitants a fi de sortir elegits en un procés de seleccid, que indueixen l'error a la
comissié de seleccid.

13.- S'ha manipulat el suport documental de justificacié de despeses.

Incompliment de les obligacions d'informacié i publicitat establertes a normativa europea
0 nacional

14.- Incompliment dels deures d'informacié i comunicacid, aixi com qualssevol altra
obligacio, establerta a la normativa europea o nacional.

Dificultats per a la realitzacié de les auditories

15.- L'entitat obvia la documentacio correcta de l'operacié que permetria garantir la pista
de l'auditoria.

16.- La convocatoria eludeix la manera com s'han de documentar les diferents despeses
derivades de l'operacié.

17.- A la convocatoria manca una definicié clara i precisa de les despeses elegibles.

18.- A la convocatoria manca el métode de calcul de costos que s'ha d'aplicar als
projectes.

Annex IV. MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS
Declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI)

Expedient:

Objecte de l'expedient (Contracte/subvencio):

Nom i carrec o lloc de treball de la persona que subscriu aquesta declaracio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvenciéo esmentat

anteriorment, el/s sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i

tramitacié de l'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seglent:

1. Que larticle 61.3, «Conflicte d’interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE),
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estableix que «hi ha conflicte dinteressos quan I'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d‘afinitat politica o nacional,
d’'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal».

2. Que l'article 64, «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes d'interessos», de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té el fi d’evitar
qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que larticle 23, «Abstencidé», de la Llei 40/2015, d'l octubre, de régim juridic del
sector public, estableix que han d‘abstenir-se d‘intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les
circumstancies assenyalades en I'apartat seglient», que son:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resoluci6 del
qual pugui influir la d'aquell; ser administrador d'una societat o entitat interessada, o
tenir una questid litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d‘afinitat dins del segon amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d’entitats o societats interessades i també amb els
assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi
com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a I'assessorament,
la representacid o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades
en l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
e) Tenir relacié6 de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol
mena i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. No trobar-se incurs/os en cap situacid que pugui qualificar-se de conflicte
d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament financer de la UE i no donar-
se en la seva/es persona/es cap causa d‘abstencid de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de regim juridic del sector public que pugui afectar el procediment de
licitacié/concessio.

Tercer. Comprometre’s a posar en coneixement de I'0rgan de contractacio / la comissio
d’avaluacid, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d’interessos o causa d‘abstencio
que doni o pugui donar lloc a aquest escenari.

Quart. Coneixer que una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos que es demostri
que sigui falsa implicara les consequéncies disciplinaries / administratives / judicials que
estableixi la normativa aplicable.

[data i signatura, nom complet i DNI]
Annex V. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interes.

A partir del moment en qué I'drgan administratiu tingui coneixement de l'existéncia d'una
situacidé que pot incorrer en conflicte d’interés, s’han d’adoptar les actuacions seglients:

1. Deteccid d'un possible conflicte d'interés per diferents vies.

2. Determinar si s’ha signat o no una declaracié d’absencia de conflicte d'interessos
(DACI).

3. Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaraci6é d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials, i
en quins termes estan emplenades i registrades.

4. Analisi de la situacidé per la Comissié Técnica.
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irregularitats,

'afectat per la situacio de conflicte.

Sol* licitud, si escau, d'informe intern [determinar qui fa l'informe]
Valoracié de linforme per la Comissié Teécnica.

Trasllat a I

organ de contractacid/competent en la subvencid i al superior

9. Resolucié del superior jerarquic determinant I'abstencié o la recusacio.
10. Admissié de la recusacio per I'afectat, si s’escau.

Annex VI. Procediment intern d'actuacié davant indicis o evidéncies de frau o

A partir del moment en qué I'drgan administratiu tingui coneixement de l'existéncia d'una

incérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcidé, s’han

d’adoptar les actuacions seglients:
1. Recopilacié de la informacid necessaria que evidencii o posi de manifest sospites
fundades d'irregularitats, frau o corrupcio.
2. Suspensié immediata del procediment, quan sigui possible d'acord amb la
normativa reguladora.
Redacci6 d'un informe per part de I'0rgan gestor competent.
Trasllat de l'assumpte a I'organ amb capacitat de decisié (superior jerarquic).

la conducta de manera objectiva per la Comissié Técnica.

les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les
el frau o la corrupcio.

dels fets a l'entitat executora i, si s’escau, a I'Oficina Antifrau de

Catalunya, I'SNCA o a I'OLAF.

informacid reservada per a depurar responsabilitats o incoar un

expedient disciplinari.
9. Denunciar els fets, si escau, davant el Ministeri Fiscal, quan fos procedent.
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